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PARERE DEL NUCLEO DI VALUTAZIONE  

E VERIFICA DEGLI INVESTIMENTI PUBBLICI  

DELLA REGIONE PUGLIA 
 

N. 412 del 23 gennaio 2023 del Registro NVVIP 

 

POR PUGLIA 2014-2020 –  

Sub. Azione 6.3.a. Progetto A0603.115: 

 “Interventi di completamento del servizio idrico e fognante del comune di Taranto- 
Frazione Talsano” 

 

 

IL NUCLEO DI VALUTAZIONE E VERIFICA DEGLI INVESTIMENTI PUBBLICI 

DELLA REGIONE PUGLIA 

- Visto l’art. 1, comma 1, L. 17 maggio 1999 n. 144 che prevede l’istituzione presso le 

amministrazioni centrali e regionali di Nuclei di Valutazione e Verifica degli Investimenti Pubblici, 

al fine di migliorare e dare maggiore qualità ed efficienza al processo di programmazione delle 

politiche di sviluppo. 

- Visto l’art. 1, comma 2, L. 17 maggio 1999 n. 144 che assegna ai Nuclei di Valutazione e Verifica 

degli Investimenti Pubblici funzioni inerenti l’assistenza e il supporto tecnico per le fasi di 

programmazione, formulazione e valutazione di documenti di programma, per le analisi di 

opportunità e fattibilità degli investimenti e per la valutazione ex ante di progetti ed interventi, 

tenendo conto in particolare di criteri di qualità ambientale e di sostenibilità dello sviluppo.    

- Vista la L.R. Puglia 8 Marzo 2007, n. 4 “Nuova disciplina in materia di Nucleo di Valutazione e 

Verifica degli Investimenti Pubblici della Regione Puglia”, così come modificata dall’art. 1 della 

L.R. Puglia 7 aprile 2015, n. 14. 

- Vista la Deliberazione di Giunta Regionale n. 233 del 15 febbraio 2021 di nomina ed istituzione 

del Nucleo di Valutazione e Verifica degli Investimenti Pubblici (NVVIP). 

- Visto il Regolamento relativo al funzionamento del Nucleo di Valutazione e Verifica degli 

Investimenti Pubblici approvato, in data 24 maggio 2021, ai sensi dell'art. 5, comma 1, L.R. Puglia 

8 marzo 2007, n. 4. 

- Visto l’art. n. 59, comma 1, L.R. Puglia 29 dicembre 2017, n. 67, che definisce le attività poste in 

capo al Nuclei di Valutazione e Verifica degli Investimenti Pubblici.  
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- Vista la nota del Nucleo di Valutazione e Verifica degli Investimenti Pubblici n. 1129 del 1° marzo 

2018 “Richiesta di interpretazione degli ambiti soggettivo e oggettivo dell’art. 59 della L.R. 29 

dicembre 2017, n. 67”, inviata alla Direzione del Dipartimento Sviluppo Economico, Innovazione, 

Istruzione, Formazione e Lavoro della Regione Puglia. 

- Vista la nota di riscontro alla richiesta di interpretazione dell’art. 59 della L.R. 29 dicembre 2017, 

n. 67, trasmessa in data 2 marzo 2018, prot. AOO_002/PROT 02/03/2018 – 0000334 dalla 

Direzione del Dipartimento Sviluppo Economico, Innovazione, Istruzione, Formazione e Lavoro 

nella quale viene richiesto al Nucleo di Valutazione e Verifica degli Investimenti Pubblici, nelle 

more di un chiarimento interpretativo e con riferimento alle procedure in corso, di procedere 

alle valutazioni allo stesso richieste. 

 

PREMESSO CHE: 

 

- In data 16 dicembre 2021, la Sezione Risorse idriche, con nota AOO-075/prot. 

15/12/2021/0015120 acquisita al protocollo della Sezione Programmazione Unitaria AOO_165- 

n. 8137 del 17/12/2021 trasmetteva l’ACB del Progetto A0603.115 proposto da Acquedotto 

Pugliese (AQP): “Interventi di completamento del servizio idrico e fognante del comune di 

Taranto- Frazione Talsano” a valere sul POR Puglia 2014-2020 Sub. Azione 6.3.a e trasmessa al 

NVVIP tramite la segreteria tecnico amministrativa; 

- In data 07 febbraio 2022 il NVVIP ha incontrato il RUP dell’AQP, il Dirigente della Sezione Risorse 

idriche e il funzionario competente, per analizzare gli elementi del progetto da revisionare e 

rafforzare nell’impostazione e descrizione. Nello specifico, come anticipato nella nota di 

convocazione AOO_165- n. 0882 del 01/02/2022, il NVVIP ha consigliato al soggetto beneficiario 

di aggiornare e integrare l’Analisi di sostenibilità economico finanziaria rispetto alle indicazioni 

delle linee guida ACB nei seguenti punti essenziali: 
 

 nel paragrafo denominato “Analisi propedeutiche e alternative di progetto”, il Soggetto 

proponente non descrive alcuna alternativa progettuale (da p. 3 a p. 17);  

 occorre condurre un approfondimento sui profili tariffari, allo scopo di aggiornare il più 

possibile i valori agli andamenti correnti ovvero almeno allo scorso anno;  

 nell’arco temporale di previsione, i primi 4 anni includono esercizi amministrativi già 

trascorsi ovvero dal 2016 al 2021 (p. 17);  

 nell’ipotesi H0, occorre opportunamente chiarire l’assenza di alcuna voce di costo 

previsionale, visto che il soggetto proponente dichiara che l’investimento concerne il 

potenziamento e il risanamento della rete idrica e fognaria, oltreché l’estendimento (p. 

10);   

 nel diagramma di GANTT, avente ad oggetto la ripartizione degli investimenti lungo l’arco 

temporale di previsione, la somma complessiva è pari ad € 10.306.036 anziché a € 11 Mln. 

(pp. 22 e 23). Pertanto, si rende opportuno verificare e allocare tale differenza, peraltro 

significativa, pari ad € 693.964;  
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 nell’Analisi Economico-Sociale (AES), appare necessario operare una puntuale revisione 

della voce di costo relativa ai “Costi ambientali e sociali” giacché, nell’ipotesi H0, 

ammonta annualmente ad € 19.373.409 ovvero (p. 12). Ciò, com’è agevole evincere, 

implica una performance del VANE significativamente elevata;  

  nell’AES, il risultato differenziale relativo ai primi 5 anni di investimento si connota per 

uno scostamento costante pari ad € 59.900 rispetto al valore riportato nel foglio di 

calcolo, trasmesso dal Soggetto proponente. 

-  In data 18 luglio 2022 tramite PEC, l’AQP trasmetteva unitamente alla nota prot. 0045449, l’ACB 

aggiornata secondo le richieste su indicate; 

- in data 5 dicembre 2022 il NVVIP ha incontrato il RUP dell’AQP, il Dirigente della Sezione Risorse 

idriche e il funzionario competente, per analizzare gli ulteriori elementi del progetto da 

revisionare, con particolare riferimento alle determinanti di calcolo del VANf, come da nota di 

convocazione AOO-165 n. 0008698 del 28.11.2022. 

- In data 20 dicembre 2022, mediante pec acquisita al protocollo della Sezione Programmazione 

Unitaria AOO_165- n. 0009558 del 22/12/2022, l’AQP trasmetteva la versione aggiornata 

dell’ACB del progetto del Progetto A0603.115: “Interventi di completamento del servizio idrico e 

fognante del comune di Taranto – Frazione di Talsano” 

- L’elaborazione finale dell’Analisi Costi-Benefici, da ultimo presentata, consente di perfezionare la 

proposta sulla base dei rilievi del NVVIP; 

- Udita la relazione svolta dai relatori del progetto, nella seduta telematica del NVVIP del 23 

gennaio 2023. 
 

CONSIDERATO CHE 

 

- il progetto prevede il completamento del servizio idrico e fognante delle aree relative alla 

frazione di Talsano, comune di Taranto, finalizzato al potenziamento della capacità depurativa e 

all’adeguamento delle linee di processo ai livelli di trattamento previsti dai diversi strumenti di 

pianificazione Regionale e dalla normativa vigente; 

- in seguito all’intervento previsto, si stima un incremento di abitanti equivalenti di 6.415 abitanti 

equivalenti (A.E.); 

- per i progetti generatori di entrata, il tavolo tecnico del 29.04.2016, con verbale prot. n. 12865 

del 17/05/2016, ha convenuto, ai fini dell’applicazione dell’art.61 del Reg. UE n.1303/2013, di 

proporre all’Autorità di gestione del POR 2014 – 2020 in conformità al comma 3), lett. a, dell’art. 

61 del Reg. UE n. 1303/2013, di utilizzare quale tasso di cofinanziamento privato a carico dei 

proventi tariffari, il tasso forfettario pari al 25% di cui allegato V del Reg. UE n. 1303/2013. 

 
RILEVATO CHE 

- l’analisi Costi-Benefici è stata realizzata considerando un ciclo di vita utile del progetto di 

investimento pari a 40 (quaranta) anni ed una fase realizzativa dello stesso di 5 (cinque) anni; 
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- l’analisi è stata condotta in termini differenziali, confrontando lo scenario dell’intervento rispetto 

all’alternativa che non prevede alcuna forma di intervento; 

- l’analisi è stata effettuata tenendo conto di una stima del volume annuo nel periodo d’esercizio 

pari a 374.636 mc, corrispondente a 6.415 AE; 

- il costo del progetto è pari ad € 11.000.000 (al netto dell’IVA); 

- il valore residuale dell’investimento è stimato in € 550.000, pari al 5% del costo del progetto; 

- la tariffa sia per il servizio di depurazione (pari a 0,567 €/mc) sia per il servizio di fognatura (pari a 

0,198 €/mc), adottata nell’analisi per l’intero periodo di esercizio è pari complessivamente a 

0,765 €/mc (tariffa AQP 2021); 

- l’analisi di sostenibilità finanziaria, sviluppata adottando un tasso di sconto del 4%, indica un 

Valore Attuale Netto finanziario (VANf) negativo, pari ad € -1.001.835, che giustifica l’erogazione 

del contributo pubblico; 

- il progetto si configura come progetto generatore di entrate da tariffa a carico dell’utenza e, nel 

relativo periodo di gestione, produce entrate nette attualizzate, pari ad € 10.011.102, importo 

comprensivo del valore residuo; 

- l’analisi di convenienza economico-sociale (redditività sociale), elaborata adottando un tasso di 

sconto sociale del 3%, evidenzia per l’intervento un Valore Attuale Netto economico (VANe) 

positivo pari ad € 65.606.200, che legittima la realizzazione del progetto; 

- l’analisi di sensibilità condotta modificando il valore di alcune voci di costo non ha evidenziato 

particolari criticità e sensibili variazioni del VANe. 
 

Tutto ciò premesso, considerato, rilevato e per quanto valutabile 

 

IL NUCLEO ESPRIME PARERE POSITIVO 

 

Bari, 23 gennaio 2023 

Per il NVVIP 
Il Presidente del NVVIP 

(prof. Vitorocco Peragine) 
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